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CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
HOTARARE nr. 563
din 15 septembrie 2023

mun. Chiginau

privind aplicarea sanctiunii financiare operatorului sistemului de transport al gazelor
naturale S.R.L. ,Meldovatransgaz”

in temeiul art. 112 alin, (3), art. 113 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, a prevederilor Legii nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte legislative,
in conformitate cu procedura stabilitd la art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica,
Consiliul de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetic,

CONSTATA:

La data de 09 august 2023, a fost initiatd procedura de sanctionare financiard In privinta
operatorului sistemului de transport al gazelor naturale S.R.L. ,Moldovatransgaz” pentru
nerespectarea obligatiilor legale aferente asigurarii independentei sale in raport cu intreprinderea
de gaze naturale integrate pe verticald, care desfisoara activitate licentiatd de furnizare a gazelor
naturale in baza licentei seria AC nr. 001402, eliberata la data de 06.11.2018.

In fapt, SRL ,Moldovatransgaz” este operator al sistemului de transport al gazelor
naturale care desfdsoard activitatea de transport al gazelor naturale autorizatd in baza licentei
Seria AA nr. 064596 din 10.06.2008 eliberatd de ciitre ANRE.

fn conformitate cu art. 22 alin. (2) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in
continuare Legea nr. 108/2016), operatorul sistemului de transport este organizat In calitate de
intreprindere de gaze naturale specializatd si independents, cu statut de persoand juridica,
certificatd conform art. 36. Alineatul (3) al aceleiagi norme legale prevede ci: ,,.La executarea
functiilor si a obligatiilor sale, operatorul sistemului de transport este independent de orice
intreprindere care desfiigoari activitatea de producere, de distributie, de stocare, de trading
sau de furnizare a gazelor naturale, precum si fati de orice intreprindere ce controleazi
intreprinderile ce desfisoari aceste activitati (...)".

in continuare, art. 22 alin. (4) al Legii nr. 108/2016 prevede ci: ,Independenta
operatorului sistemului de transport se asiguri prin punerea in aplicare §i prin
respectarea termenelor §i a condifiilor privind separarea operatorului sistemului de
transport stabilite la art. 23”.

Astfel, prevederile art. 22-36 din Legea nr. 108/2016, dar si art. 10 din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, precum si prevederile art. 3 din
Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale, stabilesc cerinjele
separdrii si independentei OST, care se realizeaza prin aplicarea unuia din cele 3 modele de



separare: a) modelul separarii proprietitii; b) modelul operatorului de sistem independent; c)
modelul operatorului de transport independent.

Reiesind din prevederile articolului 36 alin. (2') al Legii nr. 108/2016, operatorul
sistemului de transport al gazelor naturale S.R.L. ,,Moldovatransgaz” era obligat s-si asigure
independenta in raport cu Intreprinderea integrati pe verticald si sd depund la ANRE cererea de
certificare cu toate documentele confirmative in acest sens, in termen de 9 luni de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 251-256/511 din 10.08.2022). Tinand cont de
regulile stabilite pentru intrarea in vigoare a actelor normative conform art. 56 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, termenul de 9 luni urmeaza a fi calculat incepand cu
data de 10 septembrie 2022.

Astfel, pind la data de 12 iunie 2023 S.R.L. ,Moldovatransgaz” urma si se
conformeze cerintelor previzute de lege, prin depunerea cererii in adresa ANRE privind
certificarea in conformitate cu unul din modelele prevazute de art. 23 din Legea nr. 108/2016.

Reiesind din faptul ca pénd la data limitd de 12 iunie 2023, S.R.L. ,,Moldovatransgaz” nu
si-a respectat obligatiile legale aferente asiguririi independentei sale in raport cu Intreprinderea
de gaze naturale integrate pe verticald S.A. ,,Moldovagaz”, in temeiul prevederilor art. 113 alin.
(3) lit. b) al Legii nr. 108/2016 si art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd, Agentia a
inifiat procedura de aplicare a sancfiunii financiare in privinta S.R.L. . Moldovatransgaz”.

Prin scrisoarea ANRE nr. 06-01/3278 din 09 august 2023, S.R.L. ,,Moldovatransgaz” a
fost informatd despre initierea procedurii de aplicare a sancfiunii financiare $i invitat3 la sedinta
de examinare a dosarului pentru data de 08.09.2023, ora: 10%. Aditional invitatiei la sedint3,
titularului de licentd i-au fost transmise materialele care stau la baza initierii procedurii de
sanctionare financiard, dupd cum prevede art. 20 alin. (3} al Legii 174/2017.

La data de 07.09.2023, in adresa Agentiei a parvenit solicitarea SRL ,,Moldovatransgaz”
(scrisoare nr. 14-1324 din 07.09.2023, semnati de directorul adjunct al SRL
Moldovatransgaz”} privind aménarea examinirii dosarului din motivul cé directorul companiei,
dl Iurie Dolghier se afld in concediu medical fiind in imposibilitate de a se prezenta in sedinta
stabilitd pentru data de 08.09.2023.

De notat ¢i, art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energeticd prevede alternativa
participarii unui reprezentant imputernicit legal la sedinta de examinare a aplicarii sanctiunii

Desi intreprinderea nu a motivat in nici un mod imposibilitatea prezentet reprezentantului
SRL ,Moldovatransgaz”, totusi in scopul garantdirii dreptului intreprinderii la participare
efectiva la procedura de aplicare a sanctiunii financiare conform art. 20 din Legea nr. 174/2017,
Consiliul de administratic a admis solicitarea SRL ,Moldovatransgaz” si a stabilit sedinta de
examinare a subiectului respectiv pentru o alti datd, 15 septembrie 2023, ora: 11%,

Prin scrisoarea ANRE nr. 06-01/3699 din 08.09.2023, S.R.L. ,,Moldovatransgaz” a fost
informati despre aménarea examindrii aplicdrii sanctiunii financiare $i a fost invitata repetat la
ulterioara sedintd de examinare a subiectului respectiv, stabilitd pentru 15 septembrie 2023, ora
11°°. Aditional, SRL ,Moldovatransgaz” a fost informati despre necesitatea participarii
administratorului sau a unui reprezentant imputernicit legal, pentru a fi audiat de cétre Consiliul
de administratie in cadrul examindrii dosarului privind aplicarea sanctiunii financiare.

La data de 14.09.2023, Agentia a receptionat scrisoarea SRL ,,Moldovatransgaz” nr. 14-
1369 din 14.09.2023, prin care intreprinderea isi exprimd dezacordul cu data sedintei stabilita de



citre Consiliul de administratie, solicitdnd repetat amanarea sedintei pentru data de 22.09.2023
pe motivul imposibilitatii participérii administratorului acesteia la sedinta respectiva. Totodata,
SRL ,Moldovatransgaz” invocatd lipsa imputernicirilor de a reprezenta intreprinderea
energetica de citre o altd persoand pe durata absenfei administratorului, inclusiv fiind negate
imputernicirile de reprezentat legal ale directorului adjunct Jomiru Sergiu (semnatar al
solicitérilor de aménare a gedintelor).

La sedinta Consiliului de administratie al ANRE din 15 septembrie 2023, ora: 1
supus examindrii pe Ordinea de zi doud subiecte ce vizeazd activitatea SRL ,,Moldovatransgaz”
1) privind constatarea excedentului de mijloace financiare finregistrat de S.R.L.
.Moldovatransgaz” in calitate de operator reglementat al sistemului de transport al gazelor
naturale; 2) privind aplicarea sanctiunii financiare in privinfa titularului de licentd SRL
.Moldovatransgaz” in temeiul art. 113 alin. (3) lit. b) al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, pentru nerespectarea obligatiilor legale aferente asiguririi independentei sale in raport
cu Intreprinderea de gaze naturale integratd pe verticala.

Desi, reprezentantii S.R.L. ,Moldovatransgaz” au participat la sedinta Consiliului de
administratie al ANRE din 15 septembrie 2023, ora: 11%, acestia au expus pozitia intreprinderii
doar la primul subiect de pe Ordinea de zi a sedinei Consiliului de administratie, insi cu referire
la cel de-al doilea subiect ce vizeazh aplicarea sanctiunii financiare, reprezentantii SRL
. Moldovatransgaz” au refuzat si comunice pozitia intreprinderii, pe motiv ¢ nu au ar fi fost
imputerniciti si se expund la acest subiect.
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Studiind materialele dosarul de aplicare a sanctiunii financiare, audiind argumentele
personalul Agentiei implicat in pregdtirea dosarului de aplicare a sanctiunii financiare, luénd in
considerare pozitia reprezentantului intreprinderii energetice, Consiliul de administratie al
ANRE considera necesar de a aplica sanctiunea financiar in privinja S.R.L. ,.Moldovatransgaz”
in cuantum de 10% din cifra de afaceri inregistrata in anul 2022, ceea ce constituie suma de 33
996 456 (treizeci si trei milioane noua sute noudzeci §i sase mii patru sute cincizeci si sase) lei,
din urmitoarele considerente.

Cerinta privind asigurarea separdrii §i independentei operatorului sistemului de transport al
gazelor naturale este previzutd expres §i imperativ atdt de prevederile Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, cét si de Pachetul Energetic III.

De notat ci, unul dintre angajamentele de bazi asumate de catre Republica Moldova in
raport cu Uniunea FEuropeani in sectorul energetic, constd in asigurarea separdrii si
independentei operatorului sistemului de transport al gazelor naturale in raport cu intreprinderca
integrati pe verticald, care desfagoard activitatea de furnizare a gazelor naturale, precum si fat#
de orice intreprindere ce controleaza intreprinderile ce desfasoard activititile de producere,
trading sau furnizare a gazelor naturale. Independenta operatorului sistemului de transport in
conformitate cu cerinfele Pachetului Energetic III este imperativa in scopul asigurarii accesul
nediscriminatoriu la retelele de transport a gazelor naturale a utilizatorilor de sistem §i cregterea
competitivitatii pietei de gaze naturale din Republica Moldova.

Obiectivul de independentd a operatorului sistemului de transport al gazelor naturale
S.R.L. ,Moldovatransgaz” in corespundere cu Pachetului Energetic 111 urma a fi atins prin
indeplinirea tuturor cerintelor legale de separare a acesteia de intreprinderea de gaze naturale
integratd pe verticaldi SA ,Moldovagaz”, care desfisoard activitate de furnizare a gazelor
naturale. Potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, SRL



.Moldovatransgaz” este o persoand juridicd a cirei unic fondator este SA ,Moldovagaz”,
titulard a licentei pentru furnizarea gazelor naturale.

Constatarea indeplinirii tuturor ceringelor privind separarea si independenta operatorului
sistemului de transport urma a fi realizata prin procedura de certificare de citre ANRE si avizare
la nivelul Uniunii Europene de citre Secretariatul Comunitéii Energetice.

Acest exercifiu reprezintd o preconditie de baza pentru crearea si functionarea unei piefe
competitive de energie §i asigurarea accesului nediscriminatoriu a tuturor utilizatorilor de sistem
la infrastructura de transport al gazelor naturale.

in acest scop, art. 36 alin. (2) si (2) din Legea nr. 108/2016 si prevederile Legii nr.
249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, au stabilit termen concret in limitele
cdrora operatorul sistemului de transport al gazelor naturale, in spefd SRL ,Moldovatransgaz”,
urma sa se conformeze cerintelor de separare §i independentd si s depun la Agentie cererea de
certificare cu pachetul de documente necesar.

in acelasi context, prin notificarea nr. 07-01/3156 din 26 septembrie 2022, Agentia a
informat S.R.L. ,,Moldovatransgaz” si S.A. ,Moldovagaz” ci la data de 10 septembrie 2022 au
intrat in vigoare modificirile operate la Legea nr. 108/2016. De asemenea, S.R.L.
,Moldovatransgaz” a fost atenfionatd in repetate randuri de citre ANRE privind termenul de
depunere a cererii de certificare, fapt confirmat prin scrisorile ANRE nr. 07-01/3156 din
26.09.2022 si nr. 07-01/4469 din 28.12.2022.

Totodats, de citre ANRE au fost organizate sedinte cu reprezentantii  S.R.L.
., Moldovatransgaz” pentru a explica exigentele cadrului normativ in privinta separdrii §i
independentei operatorului sistemului de transport al gazelor naturale §i consecinfele care pot
surveni in cazul nerespectirii acestora, fapt confirmat prin procesul-verbal al sedinfei din
05.05.2023 si procesul-verbal al sedintei din 09.06.2023.

fn cadrul sedinfei organizati de catre ANRE la data de 09.06.2023, cu participarea
reprezentantilor S.A. ,,Moldovagaz”, S.R.L. Moldovatransgaz” i S.R.L. ,,Vestmoldtransgaz”,
care a avut drept subiect de discufie progresele operatorului sistemului de transport al gazelor
naturale S.R.L. , Moldovatransgaz” in executarea obligatiilor impuse de lege privind separarea §i
independenta in raport cu intreprinderea integrata pe verticala, conducerea S.A. ,,Moldovagaz”
a mentionat cii procesul de separare S.R.L. ,Moldovatransgaz” nu a fost finalizat.

Totodatd, prin scrisoarea S.R.L. ,Moldovatransgaz” nr. 14-805 din 12.06.2023,
operatorul sistemului de transport al gazelor naturale a informat Agentia ¢i: ,,In legiturd cu
survenirea termenului limitd pentru depunerea cererii de certificare, conform unuia dintre
modelele de asigurare a independentei prevazute de art. 23 alin. (2) al Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale (cu modificarile si completirile operate prin Legea nr. 249 din
29.07.2022), Moldovatransgaz” S.R.L. comunici ci este in imposibilitate de a depune
cererea respectiva”.

Conform art. 112 alin. (3) al Legii nr. 108/2016: ,,in cazurile expres previzute la art. 113—
1132 din prezenta lege, Agentia este in drept sd aplice titularilor de licente, titularilor de
autorizatii §i altor persoane juridice sancfiuni, cu respectarea procedurii stabilite in Legea cu
privire la energeticad”.

Avand in vedere cd, la expirarea termenului stabilit de lege, 12 iunie 2023, S.R.L.
,Moldovatransgaz” nu a depus la ANRE cererea privind certificarea sa, cu documentele
confirmative, se constati nerespectarea de citre operatorul sistemului de transport a



obligatiilor aferente asiguririi independentei sale in raport cu intreprinderea de gaze
naturale integrati pe verticali — SA ,Moldovagaz”.

Subsecvent, Consiliul de administrafie al ANRE constatd faptul cad S.R.L
Moldovatransgaz” este pasibild sanctiunii financiare pentru cazurile previzute de art. 113 al
Legii nr. 108/2016. Or, prevederile legale privind independenta operatorului sistemului de
transport al gazelor previzute de Legea nr. 108/2016 fiind norme imperative, nerespectarea
acestora atrage aplicarea sancfiunii financiare previzute de art. 113 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
108/2016.

in conformitate cu art. 113 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 108/2016: ,Agentia aplica, prin
hotirdre, sanctiuni in marime de cel putin 10% din cifra de afaceri anuald a titularilor de
licentd, a altor persoane juridice pentru (...) b) nerespectarea de ciitre operatorul sistemului
de transport a obligatiilor aferente asigurarii independentei sale in raport cu
intreprinderea de gaze naturale integrati pe verticald si/fsau a hotirdrilor adoptate de
Agentie in scopul inlaturdrii incalcarilor constatate in acest sens”.

Conform Notei informative a Departamentului gaze naturale si energie termicé al ANRE
cifra de afaceri aferentd anului 2022 a S.R.L. ,,Moldovatransgaz” constituie suma de 339 964,
559 mii lei, fapt confirmat prin Situatiile Financiare ale S.R.L. ,Moldovatransgaz” pentru
perioada de la 01.01.2022 péna la 31.12.2022, prezentate ANRE, iar 10% din cifra de afaceri
respectivi constituie suma de 33 996 456 lei (treizeci si trei milioane noud sute noudzeci si sase
mii patru sute cincizeci si sase lei).

Cu referire la procedura de examinare a cauzei, Consiliul de administratie al ANRE
constatii respectarea acesteia, iar inactiunile SRL ,.Moldovatransgaz” de a-§i expune pozifia in
forma scrisi conform art. 20 alin. (7) al Legii nr. 174/2017 si/sau in forma verbald in cadrul
sedintei Consiliului de administratic al ANRE la care au participat reprezentantii intreprinderii,
denotd recunoasterea si acceptarea tacitd de citre acestia a argumentelor invocate de cétre
Agentiei in privinfa aplicdrii sancfiunii financiare, fie sabotarea de cétre intreprindere a
procedurii de examinare a subiectului respectiv.

Referitor la solicitarea repetati a SRL ,Moldovatransgaz” semnatd de catre directorul
adjunct al acesteia privind aménarea examinirii aplicérii sanctiunii financiare, Consiliului de
administratie al ANRE refine a fi neintemeiate argumentele invocate de catre acesta din
urmitoarele considerente.

Conform art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu privire la energetic, Consiliul de administratie
este obligat sa amane o singura dat3 sedinta de examinare doar cu conditia ci administratorul
intreprinderii energetice sau reprezentantul legal al acesteia a comunicat, in scris sau oral,
despre imposibilitatea participarii la sedinta. Astfel, Legea imputerniceste doar 2 persoane cu
dreptul de a comunica imposibilitatea participarii la sedinta si de a solicita amanarea sedintel. in
cazul in care, directorul adjunct, semnatar al scrisorilor de aménare a sedintei 5i neaga calitatea
de reprezentat legal al intreprinderii, Consiliul de administratie urmeaz3 sa resping solicitérile
acestuia din numele SRL ,,Moldovatransgaz”, ca fiind depuse de o persoand neimputernicita sa
reprezinte intreprinderea in raport cu ANRE.

Mai mult ca atit, Consiliul de administratie al ANRE a oferit suficient termen
intreprinderii SRL ,Moldovatransgaz” pentru a-§i prezenta pozitia fie in scris, fie verbal prin
intermediul unui reprezentant, conform procedurii stabilite la art. 20 al Legii nr. 174/2017 cu
privire la energeticd, fapt neglijat de catre Intreprindere.



in conformitate cu prevederile art. 113 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, art. 20 al Legii nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energeticd, luand in
considerare circumstantele de fapt i de drept invocate supra, Consiliul de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,

HOTARASTE:

1. Se constata nerespectarea de citre operatorul sistemului de transport al gazelor naturale
S.R.L. ,Moldovatransgaz” a obligatiilor impuse de art. 22-23 si art. 36 din Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale de a-§i asigura independenta in raport cu intreprinderea de gaze
naturale integrata pe verticaldi SA ,Moldovagaz”, care desfasoard activitate licentiata de
furnizare a gazelor naturale.

2. Se aplicd in privinta S.R.L. . Moldovatransgaz” sanctiunea financiard in cuantum de
10% din cifra anuald de afaceri pentru anul 2022, ceea ce constituie suma de 33 996 456 lei
(treizeci si trei milioane noud sute noudzeci §i gase mii patru sute cincizeci si sase lei).

3. Se aduce la cunostinta S.R.L. ,Moldovatransgaz” ca in conformitate cu prevederile art.
20 alin. (10) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, este in drept sa achite jumdtate din
suma sanctiunii financiare respective, dacd o achitd in cel mult 72 de ore de la data in care a
primit Hotirarea Consiliului de administratie al ANRE cu privire la aplicarea sanctiunii
financiare. In acest caz, se va considera cd Hotdrérea cu privire la aplicarea sanctiunii financiare
a fost executatd integral.

4. Se informeaza S.R.L. ,Moldovatransgaz” cd mijloacele financiare aferente sanctiunii
aplicate conform prezentei Hotéréri, urmeaza sd fie transferate la bugetul de stat la codul
Clasificatiei Economice 143 491 ,, Alte amenzi §i sancfiuni pecuniare incasate in bugetul de
stat”.

5. Se obligd S.R.L. ,Moldovatransgaz” sa informeze ANRE despre executarea prezentei
Hotarari prin prezentarea documentelor confirmative, in termen de 3 zile lucrdtoare din data
achitarii sanctiunii financiare aplicate.

6. Prezenta Hotirdre este executorie din momentul adoptarii, insd poate fi contestata in
termen de 30 de zile din data receptiondrii acesteia, prin depunerea cererii prealabile la
autoritatea emitenta.

Veaceslav UNTILA
Director general

Eugen CARPOV
Director

Violina SPA
Director

Alexei TARAN
Director

Alexandru URSU
Director



